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教育部 函
地址：10051臺北市中山南路5號

傳　真：(02)23976930

聯絡人：賴旻宏

電　話：(02)77365568

受文者：國立宜蘭大學

發文日期：中華民國108年11月14日

發文字號：臺教法(三)字第1080160890號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：行政院秘書長函、行政院第3673次院會決議、國家賠償法部分條文修正草案總說

明暨條文對照表 (0160890A00_ATTCH1.pdf、0160890A00_ATTCH2.pdf、

0160890A00_ATTCH7.pdf)

主旨：檢送行政院秘書長108年10月24日行政院第3673次會議就

「國家賠償法」部分條文修正草案討論案之決議1份，有

關決議二、三及四所示事項，請就貴管業務部分配合辦

理，請查照。

說明：依行政院秘書長108年11月1日院臺法字第1080193739號函

辦理。

正本：本部各單位(法制處除外)、部屬機關(構)及國立大專校院

副本：

檔　　號:
保存年限:
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地址：10058臺北市忠孝東路1段1號

傳真：02-33566770

聯絡人：簡美慧02-33566763

電子信箱：smei@ey.gov.tw

受文者：教育部

發文日期：中華民國108年11月1日

發文字號：院臺法字第1080193739號

速別：最速件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如文 (1080193739-0-0.docx)

主旨：檢送108年10月24日本院第3673次會議就「國家賠償法」

部分條文修正草案討論案之決議1份，請查照辦理。

正本：法務部、內政部、國防部、教育部、行政院農業委員會、金融監督管理委員會、原住

民族委員會、國家通訊傳播委員會

副本：國家發展委員會(含附件)

保存年限:
檔　　號:
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院會決議： 

          民國 108 年 10 月 24 日第 3673 次會議 

一、 通過，函請立法院審議。 

二、 臺灣山林擁有最豐厚之自然景觀、磅礡氣勢，是全世界

愛山者夢寐以求之天堂，但過去因政治因素，政府訂定

種種限制，阻隔人民親近山林。讓臺灣空有磅礡山林、

美麗景觀，卻不能讓人民徜徉認識，這便是一個最錯誤

的管理政策。本週一（10 月 21 日）我宣布國家山林解

禁政策，向山致敬，並以「開放山林」、「資訊透明」、「便

民服務」、「教育普及」及「明確責任」等 5項政策主軸

推動山林開放，鼓勵民眾「敬山」、「進山」、「淨山」： 

(一) 開放山林是除國防必要、地形破碎危險、原住民的聖地

及保育地外，均全面開放。 

(二) 資訊透明是將申請資料、提供之設施、服務等公布於網

路，讓民眾方便且清楚獲取所需資訊。 

(三) 政府亦將提供最高水準之服務，整建山屋、步道，並建

置無線基地臺，完善周邊通訊；如玉山北峰基地臺已在

今（108）年 8月啟用，讓入山更安全、通訊更快速。政

府在山林之各項建設亦將儘量避免水泥等人為設施，以
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維護山林自然保育環境。 

(四) 在教育普及方面，應從小教育國民認識山林，勇於冒險

患難，培育國民強健之體魄及心智，但同時強化風險意

識及自我管理，做好各項安全準備，防止意外發生。 

(五) 政府支持開放山林，但也要提醒國民，政府之責任不是

無限，山友應落實「自主管理、責任承擔」。 

三、 請各開放山域、水域管理機關（如內政部營建署、農委

會林務局、漁業署、教育部等）加強與社會大眾及相關

民間團體溝通宣導；另請金管會鼓勵產險業者持續開發

多元化登山保險商品，以滿足山友投保需求、分擔風險。 

四、 感謝張景森政委及羅秉成政委之協助，本案送請立法院

審議後，請法務部偕同內政部、農委會、教育部積極與

立法院朝野各黨團溝通協調，早日完成修法程序。另請

相關主管機關協調地方政府配合修正山林開放及管理

等自治規範，避免造成民眾之困惑及困擾。 
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國家賠償法部分條文修正草案總說明 

為配合政府「開放山林，有效管理」、「登山教育、落實普及」及「責

任承擔，觀念散播」等政策目標之推動，除鼓勵人民從事戶外休閒活動，

親近山林水域外，對於人民使用已開放之山域、水域等自然公物及其設施

，考量管理機關對於該等公物及其設施之管理，以維持原有地形地貌為

原則，尚無法全面設置安全輔助設施，亦不宜或難以人為方式除去風險，

是以，人民於接近使用山域、水域，亦應具備風險意識，並自負相當責任

。本次修法爰於國家賠償法第三條增訂第三項及第四項，規定管理機關

等就人民使用該公物及其設施已為適當之警告或標示，而人民仍從事冒

險或具危險性活動，國家不負或減免損害賠償責任，藉由適度分配國家及

人民之責任，以培養人民風險自負及責任承擔意識。 

現行第三條第一項規定，公有公共設施因設置或管理有欠缺，致人民

生命、身體或財產受損害者，國家應負損害賠償責任。配合實務見解，因

公共設施設置或管理有欠缺，所致人民權利侵害之國家賠償事件，不以公

共設施之所有權屬於國家所有為必要，均有國家賠償法之適用，爰刪除「

公有」二字；又考量公共設施設置或管理之欠缺，亦可能造成人身自由之

侵害，本次修法爰將「人身自由」增列為本條之保護客體。 

次查行政實務，多有行政機關將公共設施委託民間團體或個人管理

者，對於該等設施於委託管理後，致生人民損害，國家應否負損害賠償責

任，容有未明，本次修法爰於第三條第二項明定國家應負損害賠償責任，

以資明確。又配合第三條之修正，現行第八條第二項有關求償權時效及第

九條第二項有關賠償義務機關規定，亦一併配合修正。爰擬具國家賠償法

部分條文修正草案，其修正要點如下： 

一、擴大因公共設施所致損害之保護客體；增訂公共設施委託民間團體

或個人管理所生損害，國家應負賠償責任；增訂開放之山域、水域等

自然公物或其設施，經管理機關等為適當之警告或標示，而人民仍從

事冒險或具危險性活動，國家不負或減免賠償責任。(修正條文第三

條) 

    二、配合第三條之修正，酌修第八條第二項行使求償權時效及第九條第
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二項確定賠償義務機關規定。(修正條文第八條及第九條) 
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國家賠償法部分條文修正草案條文對照表 

修 正 條 文 現   行   條   文 說           明 

第三條 公共設施因設置

或管理有欠缺，致人民生

命、身體、人身自由或財

產受損害者，國家應負損

害賠償責任。 

前項設施委託民間

團體或個人管理時，因管

理欠缺致人民生命、身體

、人身自由或財產受損害

者，國家應負損害賠償責

任。 

前二項情形，於開放

之山域、水域等自然公物

，經管理機關、受委託管

理之民間團體或個人已

就使用該公物為適當之

警告或標示，而人民仍從

事冒險或具危險性活動，

國家不負損害賠償責任。 

第一項及第二項情

形，於開放之山域、水域

等自然公物內之設施，經

管理機關、受委託管理之

民間團體或個人已就使

用該設施為適當之警告

或標示，而人民仍從事冒

險或具危險性活動，得減

輕或免除國家應負之損

害賠償責任。 

第一項、第二項及前

項情形，就損害原因有應

負責任之人時，賠償義務

機關對之有求償權。 

 

第三條 公有公共設施因

設置或管理有欠缺，致人

民生命、身體或財產受損

害者，國家應負損害賠償

責任。 

前項情形，就損害原

因有應負責任之人時，賠

償義務機關對之有求償

權。 

 

一、所謂「公有公共設施」

，依現行實務，包括「

由國家設置且管理，或

雖非其設置，但事實上

由其管理」，且「直接供

公共或公務目的使用」

者，即有本法之適用。

現行第一項限於「公有

」之公共設施，方有本

法之適用，限縮成立國

家賠償責任之範圍，與

現行實務不符，易生誤

解，爰將現行第一項「

公有公共設施」之「公

有」二字刪除。 

二、現行第一項責令設置

或管理機關應確保公

共設施之客觀安全性，

且爲避免賠償範圍過

大，乃明定限於人民之

生命、身體或財產受損

害，始有本法之適用。

惟考量公共設施設置

或管理之欠缺亦可能

使人民之人身自由受

到損害，爰將本條之保

護客體擴及「人身自由

」，於第一項增列「人身

自由」之文字。 

三、國家如將公共設施委

託民間團體或個人管

理，涉及權限（即公物

管理權）之移轉，雖非

由國家直接支配或管

理，惟該等設施仍係供

公共或公務目的使用，
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如因管理欠缺致人民

生命、身體、人身自由

或財產受損害者，國家

仍應負損害賠償責任，

爰於第二項明定之，以

杜爭議。另第二項損害

之發生，乃直接肇因於

民間團體或個人之管

理欠缺所致，是以，人

民對該受委託之民間

團體或個人依其他法

律關係之損害賠償請

求權，與本條國家賠償

請求權，構成請求權競

合，除所受損害已獲得

填補外，自不因國家負

損害賠償責任而受影

響，併予敘明。 

四、由國家設置或管理，直

接供公共或公務目的

使用之公共設施，其範

圍包括自然公物，例如

：開放之山域或水域等

。然利用大自然山域、

水域等從事野外活動，

本質上即具有多樣及

相當程度危險性，人民

親近大自然，本應知悉

從事該等活動之危險

性，且無法苛求全無風

險、萬無一失。是以，

就人民利用山域、水域

等自行從事之危險活

動，在國家賠償責任上

應有不同之考量與限

制。就山域、水域等自

然公物，各主管機關之

管理目的多係以維持
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原有生態、地形與地貌

為管理原則，故無法全

面性地設置安全輔助

設施，亦不宜或難以人

為創造或改正除去風

險，此與一般人工設置

之公共設施（例如：公

園、道路、學校、建物

等），係由國家等設計、

施作或管理，以供人民

為該特定目的使用者，

性質上仍有差異。因此

，對此二類公共設施之

課責程度亦應有所不

同。爰增訂第三項規定

，就開放之山域、水域

等自然公物（例如：國

家公園、森林遊樂區、

海岸、沙灘、野溪及天

然湖泊等），業經管理

機關、受委託管理之民

間團體或個人為適當

之警告或標示，而人民

仍從事冒險或具危險

性活動情事者，國家於

此狀況下不負損害賠

償責任。至於管理機關

、受委託管理之民間團

體或個人應以何種方

式為警告或標示乙節，

考量各開放之山域、水

域等所在場域位置之

天候、地理條件各有不

同，人民可能從事之活

動，亦有差異，故所為

之警告或標示，並不以

實體方式（例如：標示

牌、遊園須知告示、門
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票、入園申請書、登山

入口處等適當處所警

告或標示）為限，宜進

一步考量景觀維持、環

境保護、警告或標示之

有效性、後續警告或標

示維護等因素，綜合決

定採用一種或數種方

式，或於管理機關之網

站為警告或標示，亦無

不可。 

五、另關於第三項所定「從

事冒險或具危險性活

動」情形，鑑於人民進

入之地區、場域，所從

事之活動、時間、天候

狀況、環境條件，個人

從事活動所需具備之

專業知識、基本體能、

技術、攜帶之器材裝備

等情事，皆有不同，因

而其行為是否具冒險

或危險性，宜就具體事

實，依一般社會通念及

生活經驗等綜合判斷

之。 

六、於開放之山域、水域等

自然公物區域範圍內，

亦有可能設置其他直

接供公眾使用之人工

設施，例如：人工棧道

、階梯、護欄、吊橋、

觀景台、涼亭、遊客中

心、停車場等，惟因該

等設施坐落於開放之

山域、水域內，使用該

設施之風險未必皆能

由管理機關等予以完
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全掌握控制，是以，如

經管理機關等已就使

用該人工設施為適當

之警告或標示，而人民

仍從事冒險或具危險

性活動所致生之損害，

不能完全歸責於國家，

爰增訂第四項，於此情

況下，得減輕或免除國

家應負之損害賠償責

任。 

七、又第三項及第四項規

定不負或減免損害賠

償責任規定，其適用範

圍僅限於開放之山域、

水域等自然公物，及該

等自然公物內之人工

設施。至於非屬開放山

域、水域等自然公物及

其設施，仍應依具體個

案事實，適用第一項、

第二項規定，認定國家

是否符合損害賠償要

件；至請求權人如有與

有過失之情形，則依第

五條適用民法第二百

十七條規定辦理。 

八、於第二項情形國家將

公共設施委託民間團

體或個人管理時，因受

託之民間團體或個人

管理欠缺致人民生命、

身體、人身自由或財產

受損害者，國家仍應負

損害賠償責任，惟因損

害之發生，乃直接肇因

於民間團體或個人之

管理欠缺所致，倘因國
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家賠償之後，民間團體

或個人即可免責，亦非

事理之平。是以，賠償

義務機關於對人民為

賠償後，自應依法向應

負責任之民間團體或

個人求償。又第四項之

情形，人民於開放之山

域、水域等自然公物內

之設施從事冒險或具

危險性活動發生意外，

致生國家賠償，具體個

案事實倘賠償義務機

關不能免責，且有其他

應負責任之人時，賠償

義務機關於對人民為

賠償之後，亦應依法行

使求償權，爰將現行第

二項移列至第五項，並

酌作文字修正。 

第八條  賠償請求權，自請

求權人知有損害時起，因

二年間不行使而消滅；自

損害發生時起，逾五年者

亦同。 

第二條第三項、第三

條第五項及第四條第二

項之求償權，自支付賠償

金或回復原狀之日起，因

二年間不行使而消滅。 

第八條  賠償請求權，自請

求權人知有損害時起，因

二年間不行使而消滅；自

損害發生時起，逾五年者

亦同。 

第二條第三項、第三

條第二項及第四條第二

項之求償權，自支付賠償

金或回復原狀之日起，因

二年間不行使而消滅。 

一、第一項未修正。 

二、現行條文第三條第二項

有關求償權行使之規

定已移列於該條第五

項，爰配合修正第二項

。 

第九條  依第二條第二項

請求損害賠償者，以該公

務員所屬機關為賠償義

務機關。 

依第三條第一項請

求損害賠償者，以該公共

設施之設置或管理機關

為賠償義務機關；依第三

第九條  依第二條第二項

請求損害賠償者，以該公

務員所屬機關為賠償義

務機關。 

依第三條第一項請

求損害賠償者，以該公共

設施之設置或管理機關

為賠償義務機關。 

一、第一項、第三項及第四

項未修正。 

二、為配合修正條文第三條

第二項增訂公共設施

委託民間團體或個人

管理時，因管理欠缺所

致人民生命、身體、人

身自由或財產受損害，
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條第二項請求損害賠償

者，以委託機關為賠償義

務機關。 

前二項賠償義務機

關經裁撤或改組者，以承

受其業務之機關為賠償

義務機關。無承受其業務

之機關者，以其上級機關

為賠償義務機關。 

不能依前三項確定

賠償義務機關，或於賠償

義務機關有爭議時，得請

求其上級機關確定之。其

上級機關自被請求之日

起逾二十日不為確定者，

得逕以該上級機關為賠

償義務機關。 

前二項賠償義務機

關經裁撤或改組者，以承

受其業務之機關為賠償

義務機關。無承受其業務

之機關者，以其上級機關

為賠償義務機關。 

不能依前三項確定

賠償義務機關，或於賠償

義務機關有爭議時，得請

求其上級機關確定之。其

上級機關自被請求之日

起逾二十日不為確定者，

得逕以該上級機關為賠

償義務機關。 

國家仍應負損害賠償

責任之規定，爰修正第

二項，於後段增訂依第

三條第二項請求損害

賠償者，以委託機關為

賠償義務機關。 

第十七條  本法自中華民

國七十年七月一日施行。 

本法修正條文自公

布日施行。 

第十七條  本法自中華民

國七十年七月一日施行。 

一、現行條文移列為第一項

，內容未修正。 

二、增訂第二項，定明本次

修正條文自公布日施

行。 
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